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I brev af 7. juli 1999 har Freden’ksborg Amtskommune anmodet Indenrigsministeriet om en udtalelse
vedrerende ansvarsfordelingen mellem gkonomiudvalget, sundhedsudvalget, bestyrelsen og direktio-
nen for Hersholm Frisygehus i forbindelse med Frederiksborg Amtsrads beslutning om at nedsette

bestyrelsen for Hersholm Frisygehus som ef serligt udvalg i medfer af § 17, stk. 4, i lov om kommu-
nernes styrelse.

Frederiksborg Amtskommune har endvidere anmodet Indenrigsministeriet om at meddele dispensa-

tion fra styrelsesloven, sifremt Ministeriet finder bestyrelseskompetencen for vidtgéende i forhold til
styrelseslovens § 17, stk. 4.

Det fremgiér af sagen, at etableringen af Hgrsholm Frisygehus er en del af amtsborgmesterens udspil
”Bedre amt for pengene” fra august 1998

Etableringen af frisygehuset indgik efterfelgende i den budgetaftale, der blev indgéet den 10. septem-
ber 1998. Frederiksborg Amtsrad vedtog pé baggrund af budgetaftalen amtskommunens budget for
1999 pé amtsridets mede den 8. oktober 1998,

Etableringen af frisygehuset indgik ligeledes i den kapacitetsplan for sundhedsvasenet, som Fr.ec.le-
riksborg Amtsrdd vedtog den 18. marts 1999. 1 kapacitetsplanen blev det bl.a. fastlagt, hvilke klinik-
ker der skal etableres pa Hersholm Frisygehus.

Spergsmélet om de organisatoriske rammer for etableringen af Hersholm Frisygehus blev behandlet
pé okonomiudvalgets mede den 19, maj 1999,

Til brug for ekonomiudvalgets behandling af sagen den 19. maj 1999 forela bl.a. materiale udarbejdet
af Frederiksborg Amtskommune i samarbejde med advokatfirmaet Poul Schmidt, herunder et notat af -
25. februar 1999 vedrerende mulige modeller for organisering af Hersholm Frisygehus samt notat af
18. maj 1999 om frihedsgrader til Hersholm Sygehus.

I notatet af 25. februar 1999, der €r et oplag til principbeslutning vedrorende valg af organisations-
form, skitseres tre modeller for etablering af Horsholm Frisygehus:
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- etablering af Hersholm Frisygehus som et aktieselskab,
- etablering af Hersholm Frisygehus som en selvejende institution, oé

- nedsattelse af bestyrelsen for Hersholm Frisygehus som et udvalg i medfer af styrelseslovens
§ 17, stk. 4.

For sd vidt angér etableringen af Horsholm Frisygehus som et aktieselskab fremgar det af notatet af
25. februar 1999, at Horsholm Frisygehus ikke i sin helhed kan etableres i aktieselskabsform.

Det fremgér desuden af notatet af 25. februar 1999, at amtskommunen ikke lovligt kan bevare en be-
stemmende indflydelse over sygehusets ledelse og drift, hvis sygehuset etableres som en selvejende
institution. Amtskommunens indflydelse vil derfor vare begranset til indgaelse af aftaler om keb af
ydelser fra sygehuset og formulering af krav til de leverede ydelser.

Endvidere fremgar folgende af notatet af 25. februar 1999 vedrerende muligheden for at nedsatte be-
styrelsen for Hersholm Frisygehus som et udvalg i medfor af styrelseslovens § 17, stk. 4:

"Bestyrelsen varetager med ansvar over for gkonomiudvalget — og inden for de af amtsridet vedtagne rammer
og budgetter — folgende opgaver:

- Bestyrelsen ansztter og afskediger direktionen for frisygehuset og fastsztter rammerne for direktionens
kompetence.

- Bestyrelsen har det overordnede ansvar for driften af frisygehuset. Styrelsesvedtagtens § 15, stk. 2, om
sundhedsudvalgets kompetence forudsettes sndret i overensstemmelse hermed, idet det bemarkes, at
frisygehusets bestyrelse refererer til skonomiudvalget.

- Bestyrelsen har ansvar for den interne ledelsesfunktion p4 frisygehuset ...

Det forudszttes, at bestyrelsen faktisk gives betydelige frihedsgrader i forbindelse med varetagelsen af ansvaret
for driften af frisygehuset. Amtets eksisterende overenskomstgrundlag og andre regler for arbejdstilrettelzggel-
sen vil fortsat vere gzldende for frisygehuset, medmindre der indgds anden aftale med arbejdstagerorganisa-
tonerne m.fl.

Tilsvarende forudsattes bestyrelsen — inden for de af amtsradet godkendte rammer — faktisk at opné en rekke
frihedsgrader med hensyn til ledelse og skonomisk styring af frisygehuset med henblik pa sterst mulig metode-
frihed i forbindelse med lesningen af de opgaver, som tillegges bestyrelsen for frisygehuset.”

Af notatet af 18. maj 1999 fremgér bl.a. folgende:

“Udgangspunktet er, at Frederiksborg Amt giver frihedsgrader indenfor alle omrader, som gkonomiudvalget —
efter overforslen af kompetence fra sundhedsudvalget — selv kan beslutte. Det vil sige, at amtets interne sty-
ringsregler pd en reekke omrader ophaves for s vidt angér Hersholm Sygehus. @konomistyringsprincipper,



som er fastlagt eksternt, f.eks. i Indenrigsministeriets budget- og regnskabsregulativ, vil naturligvis ogsa veare
galdende for Horsholm Sygehus.

Udgangspunktet er, at amtet via sundhedsudvalget primart skal udeve indflydelse i forbindelse med kontrakts-
indgaelse. I kontrakten fastlegges amtets krav til aktivitetsomfang, kvalitet samt service, og amtets betaling for
ydelserne fastlegges.

I princippet vil amtet ved sundhedsudvalget skulle koncentrere sig om to forhold:
- Hivad amtet skal betale for de opgaver, der henlegges til sygehuset (kontraktsummen).
- Sygehusets resultater (mangde, kvalitet og service overfor borgerne).

(,

Styringen af sygehuset er med andre ord — i relation til sundhedsudvalget — analogt med den styring, vi kan

foretage i forhold til andre eksterne leveranderer med hvem amtet indgér kontrakter.

Det foresls, at sygehuset pa det skonomiske omrade tildeles folgende frihedsgrader:

1. Klinikkernes budgetter gives som én samlet ramme. D.v.s. fordeling pa lon, varekeb, anskaffelser og tjene-
steydelser ophaves.

2. Lensumsstyring. D.v.s. brugen af stillingsrammer ophzves. Det er kun overholdelse af den gkonomiske .

ramme der teller, og ikke overholdelse af en tildelt stillingsramme — som i dag er fordelt pé op til 15 forskellige
personalekategorier.

3. Fri personalesammensztning og frit personaleantal (som en folge af lonsumsstyring):
’ ( 4. Overfarselsadgang mellem budgetirene — bade af overskud og underskud.

5. Sygehuset drives efter nettoprincippet. D.v.s. udgiftsbudgettet kan frit foreges, hvis indtzgterne oges tilsva-
rende. Det er kun nettotallet pa bundlinien der taller.

6. Ingen begrensninger m.h.t. indtzgtsdekket virksomhed efter de herfor gzldende regler. Indtzgtsdzekket
virksomhed m4 naturligvis ikke hindre, at sygehuset/klinikken opfylder den med amtet indgéede kontrakt.

7. Ingen begrasninger m.h.t. anskaffelser. Den enkelte klinik kan selv velge om man f.eks. vil substituere per-
sonaletunge arbejdsgange med indkeb af ny teknologi. Eneste begransning er, at anskaffelser skal ske indenfor

sygehusets/klinikken samlede gkonomiske ramme.

8. Sygehuset/klinikkerne kan indga leasingaftaler i forbindelse med anskaffelser. Der vil dog gzlde en samlet
skonomisk leasingramme som sygehuset skal holde sig indenfor.

9. Kontrakter, der indgas med sygehuset/klinikkerne, tilsigtes at véere flerarige.
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Ovenstiende frihedsgrader forudstter, at en raekke af amtets interne styringsregler — herunder kasse- og regn-
skabsregulativet — ophaves f.s.v.a. Horsholm Sygehus. Der vil blive forelagt konkret sag herom til godkendelse
i amtsradet. Justering af amtets interne styringsregler i relation til Horsholm Sygehus sker indenfor rammerne
af de eksterne regelsat, herunder Indenrigsministeriets buget- og regnskabsregulativ.”

Af sagsfremstillingen til brug ved gkonomiudvalgets behandling af sagen den 19. maj 1999 fremgér
bl.a. felgende:

"Modellen indebzrer, at der etableres et underudvalg under gkonomiudvalget. Underudvalget skal fungere som
bestyrelse for Frisygehuset, hvorved Sundhedsudvalgets rolle — som forudsat i budgetaftalen 1998 — @ndres fra
at veere bade en bestillerfunktion og udfererfunktion til udelukkende at omfatte bestillerfunktionen.

Hersholm Frisygehus tildeles szrlig kompetence og frihedsgrader i forhold til, hvad der er gzldende for amtets
gvrige sygehuse.

Frisygehuset tildeles bl.a. falgende kompetencer og frihedsgrader:

- frisygehuset kan selv beslutte, hvordan sygehusets gkonomiske ramme skal anvendes. Der vil ingen bin-
dinger vere mht. fordeling mellem lon, varekob, anskaffelser osv.

- frisygehuset kan selv beslutte, hvilket personale frisygehuset har behov for — bade for s vidt angar antal
som fordeling pa faggrupper

- frisygehuset kan frit overfare ressourcer mellem arene

- frisygehuset vil arbejde med en flerarig budgethorisont. Dvs. frisygehusets gkonomi fastlzgges for en fler-
arig periode

- frisygehuset er ikke bundet af kapacitetsmassige bindinger (f.eks. antal senge), men alene af de i kontrak-
ten aftalte mal for antal behandlede patienter samt de fastsatte kvalitetskrav.”

Af sagsfremstillingen fremgér endvidere bl.a. folgende vedrerende bestyrelsens opgaver:

“Bestyrelsen/sygehusdirektionens opgaver kan bl.a. omfatte felgende:

indga kontrakt med sundhedsudvalget om, hvilke opgaver Frisygehuset skal varetage for amtet
- indga kontrakter med de enkelte klinikker — savel de udbudte som de amtslige

- indga kontrakter med de tvaergdende funktioner — savel de udbudte som de amtslige

- overordnet ansvarlig for driften af Frisygehuset

- ansvarlig for ledelsen og driften af de amtslige klinikker

- ansvarlig for ledelsen og driften af de amtslige tvergdende funktioner



ansvarlig for sygehusets skadeklinik og lokalfunktioner

ansvarlig for samarbejde og samspil med det evrige amtslige sundhedsveaesen

Bestyrelsen ansatter sygehusdirektionen.”

Et flertal i skonomiudvalget traf pd medet den 19. maj 1999 beslutning om at indstille til amtsradet, at
bestyrelsen for Hersholm Frisygehus nedsattes som et serligt udvalg efter styrelsesiovens § 17, stk. 4.
Indstillingen har folgende ordlyd:

”At der treffes beslutning om, at Hersholm Sygehus i perioden 1/1 2000 — 31/12 2002 forsggsvis etableres

som selvstandigt resultatcenter, der tilknyttes @konomiudvalget og ledes af en bestyrelse, som etableres
efter Styrelseslovens § 17, stk. 4, og med reference til @konomiudvalget.

Sundhedsudvalgets kompetence i relation til Hersholm Sygehus i samme periode fastlagges til indgéelse
af kontrakt(er) med sygehuset pd grundlag af den af Amtsradet godkendte kapacitetsplan samt principper-
ne i amtets udbudspolitik. Sundhedsudvalgets kompetence i relation til driften af Hersholm Sygehus over-
fores samtidig til @konomiudvalget og til det tilknyttede § 17, stk. 4 udvalg.

bestyrelsen for Hersholm Sygehus i august 1999 nedszttes med ni medlemmer med folgende fordeling:

- Amtsborgmesteren og yderligere 2 medlemmer af @konomiudvalget.

- 3 medarbejderreprasentanter (valgt af og blandt medarbejderne pad Horsholm Sygehus), hvilket muligger
at de tre hovedorganisationsomrader representeres.

- 3 eksterne medlemmer.

Formanden udpeges af @konomiudvalget blandt de eksterne medlemmer. Sygehusets direkter, der anset-
tes efter opslag, er sekretzar for bestyrelsen, der i gvrigt kan indkalde andre personer i konkrete sager.

Udpegningen at medlemmeme til bestyrelsen foretages — for den resterende del af valgperioden — af Amts-
radet pd madet i juni maned 1999.

der under Amtsradet etableres en folgegruppe bestdende af formanden og nestformanden for henholdsvis
Qkonomiudvalget og Sundhedsudvalget, partiernes gruppeformand samt med reprasentanter for relevante
faglige organisationer. Amtssundhedsdirekteren er formand for felgegruppen.

Falgegruppen gives lgbende indsigt med alle relevante succes-mal” i den aftalte forsagsperiode. Derved
sikres kontakten til ledelsen af amtets gvrige sundhedsvasen, og der sikres gennemskuelighed om andre
resultater/konsekvenser end de rent “’produktionsorienterede” (patientflow, operationskvalitet, ventetider,
patienttilfredshed) — fx medarbejderfastholdelse, medarbejdertilfredshed, udvikling i faggruppesammen-
s@tningen — Falgegruppen skal medvirke til at overfere positive “forsagsresultater” til amtets gvrige sund-
hedsveesen.

der etableres en kvartalsvis opfelgning til @konomiudvalget om ekonomi og aktivitetsmal.



At Hersholm Sygehus’ bestyrelse/direktion tillegges beslutningskompetence i overensstemmelse med prin-
cipperne i vedlagte bilag af 18. maj 1999. Kompetencen mellem @konomiudvalget, Sundhedsudvalget,
Bestyrelsen og Direktionen fastlaegges efter geeldende regler herfor.

At @ndring af amtets delegationscirkulere (X-cirkulere) og styrelsesvedtegt pd det nevnte grundlag be-
handles pa amtsradets mede i august méned. Styrelsesvedtegten skal tillige behandles pa amtsradets mede
i september méaned.”

Sundhedsudvalget behandlede herefter sagen pa udvalgets mede den 21. maj 1999.

To medlemmer af sundhedsudvalget, Uffe Thorndahl og Ove C. Alminde, stillede pd madet folgende
forslag til beslutning:

”Da det af skonomiudvalgets flertal stillede forslag om at reducere Sundhedsudvalgets kompetence er en mis-
ligholdelse af Amtsradets konstituering efter den galdende styrelsesvedteegt foreslas det i stedet, at underud-
valget nedsattes under Sundhedsudvalget, siledes at den indgéede konstituering respekteres. Samtidig skal
underudvalgets befgjelser bringes i overensstemmelse med styrelseslovens § 17, stk. 4, sdledes at underudval-
get alene tilagges forberedende og radgivende funktioner i forhold til Sundhedsudvalget.”

Endvidere fremsatte Tonny Husted Nielsen — pa vegne af SF i Frederiksborg Amtsrdd — pa sundheds-
udvalgets made et forslag til beslutning, hvoraf bl.a. felgende fremgér:

”Der foreslas i dagsordenen, at denne patankte samlede institution, angives som et frisygehus.

Den er pétaenkt ledet af et udvalg nedsat efter styrelseslovens § 17, stk. 4, hvilket efter SF’ s opfattelse ikke kan
anvendes, da styrelsesloven klart siger, at sidanne nedsatte udvalg alene kan optrede med funktioner som:

- rddgivende over for det (de) stdende udvalg, @konomiudvalget og Amtsradet

- eller ved varetagelse af bestemte hverv.

Det er rigtigt, at der i sddanne nedsatte udvalg efier § 17, stk. 4, kan indgd ikke valgte medlemmer af Amtsra-
det, men disse kan ikke tillegges dispositionsret for de omrader, der er udvalgt i beskrivelsen af frisygehuset,
hvor der bl.a. er n®vnt:

- udlicitering/privatisering af tveergiende ydelser m.v.

Kontrakterne for de enkelte klinikker skal udformes gennem aftaler med Sundhedsudvalget direkte og med
beslutning i Amtsradet, og kan ikke delegeres, som det er foresléet i indstillingen fra @konomiudvalget.

Den patankte konstruktion med en valgt bestyrelse efter styrelseslovens § 17, stk. 4, kan efter SF’s mening
ikke anvendes overhovedet, og den patenkte beslutningskompetence kan ikke flyttes lovligt i det skitserede
omfang.

Skal modellen gennemferes, vil det kreve en sarlig hjemmel i en form for forsggsparagraf, om der fortsat fast-
holdes en model, hvor den reelle besluttende kompetence flyttes fra stdende udvalg, der efter geldende lovgiv-
ning er det styrende, planlzggende og besluttende organ for sundhedsomréidet.



Indenrigsministeren mé derfor, inden en endelig forhandling gennemfares i udvalg og amtsréd, foresperges om
lovligheden af tilleggelse af den udvidede kompetence, der er patenkt til den foresldede bestyrelsesform.

Endvidere skal det papeges, at der ikke kan ske indskrankning i partienes mulighed for opnéelse af pladser i et

nedsat § 17, stk. 4 udvalg, hvor pladserne fordeles efter de normale valgregler for de folkevalgte (valggrupper),
hvorefter der kan ske en supplering med andre interessenter.”

De to beslutningsforslag blev nedstemt af et flertal i sundhedsudvalget.
Herefter vedtog et flertal i sundhedsudvalget skonomiudvalgets indstilling med felgende tilfgjelser:

At der til ombygning af Hersholm Sygehus afsattes et beleb pa 50 mio. kr. finansieret af den likvide behold-
ning. De forste 25 mio. kr. ydes afdragsfrit, medens belgb udover 25 mio. kr. afdrages af sygehuset efter
princippet for intern lease over 15 r og baseret p4 markedsrenten.

At valg af model for ombygning af Hersholm Sygehus — herunder afklaring af spergsmaélet om evt. tilbygning
og frasalg — sker efterfolgende efter indstilling fra Bestyrelsen.”

P4 et made i skonomiudvalget den 25. maj 1999 stemte to af skonomiudvalgets medlemmer for og to
imod sundhedsudvalgets flertalsindstilling. De resterende tre udvalgsmedlemmer deltog ikke i sagens
behandling. @konomiudvalget indstilling fra medet den 19. maj 1999 fastholdtes séledes.

Et flertal i Frederiksborg Amtsrad vedtog pa et mede den 26. maj 1999 gkonomiudvalgets indstilling.

I brev af 3. juni 1999 klagede amtsrddsmedlem Tonny Husted Nielsen til Indenrigsministeriet over
amtsradets beslutning om at nedsatte bestyrelsen for Hersholm Frisygehus som et serligt udvalg i
medfor af styrelseslovens § 17, stk. 4.

@konomiudvalget behandlede pa et mede den 7. juni 1999 spergsmél om valg af medlemmer til besty-
relsen for Horsholm Frisygehus samt spergsmal om vederlag til bestyrelsesmedlemmerne.

P4 meadet besluttede skonomiudvalget at indstille til amtsrddet, at tre af medlemmerne af bestyrelsen
for Hersholm Frisygehus skulle udpeges af amtsrdet pa et mede den 17. juni 1999, og at de svrige
medlemmer skulle udpeges i august 1999. Endvidere besluttede ekonomiudvalget at indstille sporgs-
malet om vederlag til dreftelse i amtsradet.

I brev af 15. juni 1999 anmodede Indenrigsministeriet i anledning af Tonny Husted Nielsens klage
Frederiksborg Amtsrad om en udtalelse.

I brev af 15. juni 1999 rettede amtsradsmedlem Uffe Thorndahl henvendelse til Indenrigsministeriet
med henblik pé ministeriets udtalelse om en rakke forhold i forbindelse med amtsrédets beslutning pa
medet den 26. maj 1999.

Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 17. juni 1999 Frederiksborg Amtsrad om, at henvendelsen
fra Uffe Thorndahl indgik i amtsradets udtalelse til ministeriet.




P4 et made den 17. juni 1999 besluttede Frederiksborg Amtsrad at udsztte dagsordenspunktet vedre-
rende valg af medlemmer til bestyrelsen for Hersholm Frisygehus samt vedrerende vederlag til besty-
relsen til amtsrddets mede den 19. august 1999,

I brev af 7. juli 1999 har Frederiksborg Amtskommune rettet henvendelse til Indenrigsministeriet. Af
brevet fremgar bl.a. felgende:

”Amtsrddet havde, som det fremgér af vedlagte dagsordenspunkt, planlagt at behandle en del af udpegningssa-
gen pa amtsrddets mode den 17. juni 1999. Denne sag blev imidlertid udsat til behandling pa amtsradets mode
den 19. august 1999, hvor alle 9 medlemmer forudszttes udpeget af amtsradet.

Heorsholm Sygehus’ funktion vil dekke ca. 10% af amtets samlede sygehusvaesen, dvs. en relativ begranset del
af det forretningsomréide, som ellers henherer under sundhedsudvalget, og desuden er funktionen ydermere
begranset siledes, at sygehusets direktion og bestyrelse (§ 17, stk. 4-udvalget) under ansvar over for gkonomi-
udvalget og amtsrddet — om end med betydelige frihedsgrader — skal varetage driften og udferelsen af sygehu-
sets opgaver. Derimod vil omfanget af sygehusets ydelser til amtet fortsat vaere undergivet den via sundhedsud-
valget, okonomiudvalget og amtsridet godkendte sundhedsplan samt kapacitets- og aktivitetsplaner, hvilket
omfang skal reguleres i aftaler herom indgiet mellem sundhedsudvalget og sygehusets bestyrelse.

Foruden det faktum, at Hersholm Sygehus kun dakker en begranset del af funktionsomradet for amtets syge-
husvasen, skal specielt fremhaves, at det szrlige udvalg er tidsbegranset pa forsegsbasis i 3 4r.

Det skal tillige fremhaves, at ekonomiudvalget inddrages i overensstemmelse med styrelseslovens § 18, stk. 5,
der som bekendt bl.a. er forudsat at skulle medvirke til nedszttelse af ferre stiende udvalg.

Det skal endelig n@vnes, at det er tilsigtet at give direktionen for Hersholm Sygehus en vidtgiende kompeten-
ce.

P4 dette grundlag er udarbejdet vedlagte forslag til:
1) ndring af amtets styrelsesvedtagt, og
2) Supplement til amtsradets delegationsbestemmelser (X-cirkulzret).”

Af det vedlagte forslag til &ndring af Frederiksborg Amtskommunes styrelsesvedtzgt fremgér, at den
umiddelbare forvaltning af driften af Hersholm Sygehus i perioden 1. januar 2000 — 31. december
2002 overferes fra sundhedsudvalget til skonomiudvalget, idet kontraktsindgéelse med sygehuset dog
varetages af sundhedsudvalget.

Af det vedlagte forslag til supplement til amtsradets delegationsbestemmelser fremgér bl.a., at Frede-
riksborg Amtsrdd treffer beslutning om arsbudget, tilleegsbevillinger til driftsbudgettet, anlegsbevil-
linger, godkendelse af arsregnskabet samt trzffer beslutning om revisionsberetningen vedrerende ars-
regnskabet.

Endvidere fremgér det af forslaget, at bestyrelsen for Horsholm Frisygehus treeffer beslutning om bl.a.
ressourceoverforsel mellem budgetérene af savel overskud som underskud, valg af driftsmetoder, ind-



Rt ek

b o S el AT S A Al Y e ot e e Sl

gaelse af kontrakter med sundhedsudvalget om sygehusets opgaver og betalingen herfor, ansttelse og
afskedigelse af sygehusets direktion samt om udbud af tvaergiende funktioner. Det fremgér desuden,
at bestyrelsen treffer beslutning om anvendelse af bevillinger inden for det godkendte budget, leje- og
leasingaftaler inden for godkendt samlet leasingramme, personaleanvendelse, driften af sygehuset og
samarbejde og samspil med det ovrige amtslige sundhedsvasen, samt fastsa@ttelse af og indgaelse af
aftaler om lgn m.v.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udever over for amtskommunerne, er et retligt tilsyn. Tilsynet
omfatter kun spergsmalet om, hvorvidt der er sket en overtredelse af lovgivningen, herunder offent-

ligretlige retsgrundsatninger, jf. § 47 og § 61, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr.
59 af 29. januar 1998).

Det er i styrelsesloven fastsat, at den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender varetages af
et skonomiudvalg samt et eller flere stdende udvalg, jf. § 17, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelsen i styrelseslovens § 17, stk. 1, forudsztter endvidere, at udvalgssystemet som udgangs-
punkt omfatter alle kommunens anliggender. Det folger heraf, at kommunalbestyrelsens kompetence-
omréde ma vare opdelt mellem udvalgene séledes, at ethvert anliggende henherer under skonomiud-
valget eller et stiende udvalg.

Reglemne om szrlige udvalg fremgar af styrelseslovens § 17, stk. 4. Bestemmelsen har felgende ord-
lyd:

»Stk. 4. I evrigt kan kommunalbestyrelsen nedsztte szrlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til
udferelse af forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget eller de sté-

ende udvalg. Kommunalbestyrelsen bestemmer de s@rlige udvalgs sammensatning og fastsztter regler for
deres virksomhed.”

Det antages, at kommunalbestyrelsen ikke ved nedsttelsen af et s#rligt udvalg kan indskrenke den
kompetence, der ifolge styrelsesloven og styrelsesvedtzgten er henlagt til skonomiudvalget eller et
stiende udvalg. Der kan séledes ikke i forbindelse med nedszttelsen af et s@rligt udvalg geres indgreb
i skonomiudvalgets eller det stiende udvalgs befgjelser til at varetage den umiddelbare forvaltning af
udvalgets sagsomrade.

Der henvises herved til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 123, Erik Harder,

Dansk Kommunalforvaltning I, 1988, side 283 f., og Preben Espersen, Delegation i kommunestyret,
1995, side 84 f.

Af bemerkningerne til lov nr. 629 af 23. december 1980, hvorved 2. pkt. blev indfgjet i styrelseslo-
vens § 17, stk. 4, fremgér bl.a. folgende:

»Med hensyn til udvalgenes virksomhed galder, at de stort set har varet teenkt som sagsforberedende eller rdd-
givende organer. Dog er der en hjemmel til at henlagge varetagelsen af bestemte hverv til serlige udvalg, og
sigtet hermed har is@r vaeret en varetagelse af sddanne midlertidige funktioner som ovenfor navnt. Der er ikke
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med den her foreslaede tilfgjelse til bestemmelsen ansket nogen @ndring i denne adgang til at henlaegge vareta-

gelsen af bestemte, midlertidige hverv, herunder tillige en begranset, midlertidig beslutningsret, til serlige
udvalg.”

Under forudsztning af, at der ikke geres indskrenkninger i gkonomiudvalgets eller de stdende ud-
valgs kompetence antages det sledes, at der i bestemmelsen i styrelseslovens § 17, stk. 4, er hjemmel
til at nedsatte szrlige udvalg under ekonomiudvalget eller et stiende udvalg, som tillegges beslut-
ningsret inden for et bestemt, n@rmere afgraenset omréde.

Henlzggelse af sidanne afgransede administrative funktioner til et serligt udvalg vil ikke ophave
kommunalbestyrelsens ansvar for styringen af skonomiudvalgets eller det stdende udvalgs sagsomré-
de, ligesom gkonomiudvalget eller det stdende udvalg fortsat vil have ansvaret for det pageldende
sagsomrade. Endvidere vil det szrlige udvalg vaere undergivet instruktions- og kontrolbefgjelser, og

alle sporgsmal vedrorende det serlige udvalgs sagsomrade vil kunne rejses i kommunalbestyrelsen og
det stiende udvalg.

Et serligt udvalg kan imidlertid ikke tilleegges almindelige administrerende funktioner. Safremt det
pagzldende sagsomrade enskes udskilt fra de eksisterende stiende udvalg eller ekonomiudvalget, ma
der oprettes et nyt stdende udvalg.

Der kan herved henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 124, og Harder,
Dansk Kommunalforvaltning I, 1988, side 284.

Det fremgér af det materiale, der har ligget til grund for Frederiksborg Amtsrdds beslutning pa medet
den 26. maj 1999, at bestyrelsen for Horsholm Frisygehus skal have det overordnede ansvar for drif-
ten af sygehuset, herunder kompetencen til at treeffe beslutning om overfersler af overskud og under-
skud mellem budgetarene, indgaelse af kontrakter med sundhedsudvalget om sygehusets opgaver og

betalingen for ydelserne, ansattelse og afskedigelse af sygehusets direktion, og samarbejde med det
ovrige amtslige sundhedsvasen.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse har Frederiksborg Amtsrdd herved pd medet den 26. maj 1999

truffet beslutning om at tillegge det s@rlige udvalg almindelige administrerende funktioner i forhold
til Horsholm Frisygehus.

En sidan beslutning er efter Indenrigsministeriets opfattelse i strid med bestemmelsen i styrelseslo-
vens § 17, stk. 4, jf. det ovenfor anforte.

For sa vidt angir spergsmalet om dispensation til nedszttelse af det sarlige udvalg fremgér det af sty-
relseslovens § 65 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen — med Indenrigsministeriets godkendelse — i sty-
relsesvedtzgten kan fastsaette regler geeldende for en valgperiode, der afviger fra bl.a. styrelseslovens

§ 17. En sadan dispensation vil siledes hgjst kunne gelde for en valgperiode, dvs. indtil udgangen af
2001.

Indenrigsministeriet vil vere indstillet pa at imedekomme en anse@gning fra amtsradet om, at der i sty-
relsesvedtegten fastsettes regler om nedsettelse af et serligt udvalg som sygehusbestyrelse geldende
indtil 31. december 2001, der fraviger reglerne i styrelseslovens § 17.
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Det bemerkes herved, at Indenrigsministeriet har lagt til grund, at amtsradets fortsat vil have ansvaret
for styringen af den virksomhed, der varetages af det serlige udvalg, at gkonomiudvalget vil skulle
varetage den umiddelbare forvaltning af driften af sygehuset, og at der i ekonomiudvalget (og amtsra-
det) vil kunne rejses spergsmal om ethvert anliggende, der er henlagt til det serlige udvalg,

Med venlig hilsen

Christian Schenau



